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MARSZAŁEK
WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO

OS-XI.720.5.2025.MB
Rzeszów, 2025-12-22
DECYZJA

Na podstawie art. 34 ust.1, ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.1480) w związku z art. 8 pkt. 21b i art. 34 ust. 2d - 2f ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 870) oraz art.104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1691) po rozpatrzeniu wniosku X, z siedzibą w X, 
orzekam
uznaję za prawidłowe stanowisko przedstawione przez X, z siedzibą w X, w sprawie stosowania przepisów ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi – Spółka X jest wprowadzającym bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w rozumieniu art. 8 pkt 21b ww. ustawy, w odniesieniu do butelek szklanych wielokrotnego użytku  o pojemności do 1,5 litra i może samodzielnie realizować obowiązek selektywnej zbiórki bez konieczności zawierania umowy z podmiotem reprezentującym w zakresie przystąpienia do systemu kaucyjnego, przez co nie będzie zobowiązana do świadczenia daniny publicznej w postaci opłaty produktowej, zgodnie z art. 34 ust. 2d - 2f ustawy opakowaniowej, pod warunkiem samodzielnego osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnej zbiórki tych opakowań, określonego w załączniku nr 1a do ustawy, przy zastosowaniu modelu sprzedaży bezpośredniej do hoteli i punktów gastronomicznych, klientów instytucjonalnych (zakłady pracy, biura, urzędy), podmiotów z sektora handlu tradycyjnego (tj. hurtowni, sklepów typu cash&carry) i handlu nowoczesnego (sieci handlowe) oraz  w ramach zużycia na potrzeby własne (pracownicze, marketingowe). 
UZASADNIENIE
Pismem z dnia 08.12.2025 r., znak: X (data wpływu do Kancelarii Ogólnej 10.12.2025 r.) X złożyła wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania przepisów ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, z których wynika obowiązek świadczenia przez Wnioskodawcę daniny publicznej w postaci opłaty produktowej, obliczanej oddzielnie dla poszczególnych rodzajów opakowań, w przypadku nieosiągnięcia wymaganych poziomów selektywnej zbiórki opakowań i odpadów opakowaniowych. 
Do wniosku zostało załączone potwierdzenie uiszczenia opłaty za wydanie decyzji interpretacyjnej, zgodnie z art. 34 ust.6 Prawo przedsiębiorców. 
W świetle przedstawionego poniżej stanu faktycznego, Wnioskodawca powziął wątpliwość, czy w sytuacji gdy dokonując sprzedaży bezpośredniej polegającej na dostarczaniu napojów w butelkach szklanych wielokrotnego użytku do miejsc ustalonych między Spółką a nabywającymi, w opisanych poniżej modelach logistycznych (stanach faktycznych), przy jednoczesnym zapewnieniu fizycznego odbioru przez Spółkę opróżnionych opakowań po produktach tego samego rodzaju (bezpośrednio z miejsc dostawy lub punktów zbiórki), wprowadzonych do obrotu przez Spółkę:
- posiada status wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w rozumieniu art.8 pkt 21b ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w odniesieniu do butelek szklanych wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra, dystrybuowanych we wszystkich opisanych modelach (w tym do sieci handlowych i hurtowni), 
a w konsekwencji:
- uznania za wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje, jest uprawniona do samodzielnego realizowania obowiązku selektywnego zbierania opakowań (butelek szklanych wielokrotnego użytku) w ramach własnego systemu logistyki zwrotnej, bez konieczności zawierania umowy w sprawie przystąpienia do systemu kaucyjnego, 
to czy w przypadku osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnego zbierania butelek szklanych wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra poprzez własną zbiórkę tych zwrotnych butelek szklanych, nie będzie objęta obowiązkiem zapłaty opłaty produktowej, o której mowa w art. 34 ust. 2d i ust. 2f ww. ustawy, ani żadnej innej sankcji finansowej związanej z nieprzystąpieniem do systemu kaucyjnego dla tej frakcji opakowań. 
Opis stanu faktycznego (lub zdarzenia przyszłego):
Wnioskodawca jest spółką prowadzącą działalność gospodarczą w zakresie produkcji i wprowadzania do obrotu produktów w opakowaniach na napoje wymienionych w załączniku nr 1a do ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi tj. butelek szklanek wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra (dalej także jako „Butelki Zwrotne”), oraz butelek jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych o pojemności do 3 litrów (podpisana umowa z Operatorem Systemu Kaucyjnego).
W ramach dotychczasowej działalności Wnioskodawca wdrożył zintegrowany system logistyki Butelki Zwrotnej, którego celem jest maksymalizacja poziomu ponownego użycia rzeczonych opakowań oraz realizacja gospodarki o obiegu zamkniętym. Dystrybucja i zbiórka Butelki Zwrotnej realizowana jest przez Spółkę w oparciu o następujące modele prowadzonej działalności: 
- bezpośrednia obsługa sektora HoReCa (gastronomia i hotelarstwo) oraz klientów instytucjonalnych (zakłady pracy, biura, urzędy)
Spółka dokonuje sprzedaży bezpośredniej i dostarcza napoje bezpośrednio do punktów gastronomicznych i hoteli, a także zakładów pracy, urzędów, biur, fabryk oraz innych klientów instytucjonalnych (na potrzeby spożycia przez pracowników tych podmiotów). Dostawa odbywa się transportem zorganizowanym przez Wnioskodawcę do miejsca ustalonego z nabywcą (np. magazyn przykuchenny, pomieszczenie socjalne, recepcja). W momencie dostawy (lub w ramach cyklu dostaw) Wnioskodawca odbiera od nabywcy opróżnione butelki zwrotne. W tym modelu Spółka zachowuje pełną kontrolę nad pętlą logistyczną, dostarczając towar i odbierając opakowania od tego samego podmiotu końcowego. 
- dostawy do handlu nowoczesnego (sieci handlowe) i tradycyjnego (hurtownie, cash&carry, sklepy)
Wnioskodawca prowadzi sprzedaż do podmiotów z sektora handlu nowoczesnego (sieci handlowe, dyskonty) oraz tradycyjnego (hurtownie, hale typu cash&carry). Dostawa produktów w butelkach zwrotnych następuje bezpośrednio do placówek detalicznych wskazanych przez te podmioty (miejsca ustalone z nabywającym). Wnioskodawca, realizując dostawy, jednocześnie (w ramach tego samego cyklu logistycznego) odbiera zgromadzone przez te podmioty opróżnione butelki zwrotne. Niezależnie od tego, czy nabywca np. hurtownia odsprzedaje towar dalej, to Wnioskodawca fizycznie odbiera puste opakowania od tego samego nabywcy, zamykając pętlę logistyczną. 
- zużycie własne i pracownicze (oraz marketingowe)
Wnioskodawca przeznacza produkty na potrzeby własne (np. stołówki, degustacje, spotkania, eventy firmowe). Konsumpcja następuje w miejscach kontrolowanych przez Wnioskodawcę. W tym modelu Wnioskodawca jest zarówno wprowadzającym i jak  podmiotem, u którego powstają puste opakowania, co pozwala na natychmiastową zbiórkę „u źródła”. 
Jak zaznacza Wnioskodawca, dzięki realizowanym przez niego modelom logistycznym oraz ścisłej kontroli nad procesem zwrotu, Spółka osiąga poziomy zbiórki butelki zwrotnej przekraczając wymogi ustawowe określone w załączniku nr 1a do ww. ustawy (tj. powyżej 77% w 2025 r.). Przykładowo w latach 2023-2024 Wnioskodawca osiągnął poziomy zbiórki butelek szklanych na poziomie ponad 95%. 
Stanowisko Wnioskodawcy:
Zdaniem Wnioskodawcy, realizacja obrotu napojami w butelkach zwrotnych w oparciu o przedstawione powyżej modele, przy jednoczesnym zapewnieniu fizycznego odbioru opróżnionych opakowań przez Spółkę, uprawnia do posiadania statusu wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w rozumieniu art. 8 pkt 21b ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. 
W konsekwencji tego, w ocenie Wnioskodawcy, Spółka:
- ma prawo realizować obowiązek selektywnego zbierania Butelek Zwrotnych samodzielnie, poza systemem kaucyjnym prowadzonym przed podmiot reprezentujący,
- nie jest zobowiązany do uiszczania opłaty produktowej, o której mowa w art. 34 ust. 2d – 2f ww. ustawy, o ile samodzielnie osiągnie wymagane prawem poziomy selektywnego zbierania. 
W ocenie Wnioskodawcy, istotą zawartej w art. 8 pkt 21b ww. ustawy definicji sprzedaży bezpośredniej jest istnienie bezpośredniej pętli logistycznej między wprowadzającym a punktem, z którego odbierane jest opakowanie (butelka zwrotna). 
Zdaniem Wnioskodawcy użyte w definicji sformułowanie „jednocześnie odbierając” należy rozumieć w kontekście procesów logistycznych jako realizację odbioru w ramach tego samego cyklu transportowego (np. dostawa nowej partii i odbiór opakowań z partii poprzednich tym samym środkiem transportu). Jak zaznacza Wnioskodawca, ww. modele dystrybucji opierają się właśnie na takiej cyklicznej „jednoczesności”. 
Wnioskodawca stoi na stanowisku, że art. 34 ust. 2d – 2f ww. ustawy wiąże obowiązek wniesienia opłaty produktowej wyłącznie z nieosiągnięciem wymaganych poziomów selektywnego zbierania. Przepisy te nie nakładają opłaty produktowej na podmiot, który nie przystąpił do systemu kaucyjnego, o ile podmiot ten posiada status wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje i samodzielnie realizuje poziomy zbiórki. 
Zgodnie z art. 21a ust. 2 ww. ustawy, wprowadzający bezpośrednio produkty jest zobowiązany osiągnąć poziomy selektywnego zbierania. W przeciwieństwie do ust.1 tego artykułu, odnoszącego się do wprowadzających produkty w opakowaniach na napoje, ustawodawca nie zastrzegł, ze poziomy te muszą być osiągnięte w zakresie systemu kaucyjnego. Oznacza to zdaniem Wnioskodawcy, dopuszczalność zbiórki własnej, co znajduje potwierdzenie wykładni systemowej przepisów. 
Mając powyższe na uwadze, Wnioskodawca chciałby uzyskać potwierdzenie, że w wypadku osiągnięcia przez Spółkę wymaganego poziomu selektywnego zbierania butelek szklanych wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra (określonego w załączniku nr 1a do ustawy) poprzez własną zbiórkę tych zwrotnych butelek szklanych, Spółka nie będzie objęta obowiązkiem zapłaty opłaty produktowej, o której mowa w art.34 ww. ustawy.
W niniejszej sprawie należy stwierdzić, co następuje: 
Zgodnie z definicją zawartą w art. 8 pkt 21b ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniu to przedsiębiorca wykonujący działalność gospodarczą w zakresie wprowadzania do obrotu produktów w opakowaniach na napoje wielokrotnego użytku, o których mowa w poz. 3 załącznika nr 1a do ustawy, będących napojami, dokonującego wyłącznie sprzedaży bezpośredniej polegającej na dostarczaniu napojów w opakowaniach przez wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje do miejsca ustalonego między tym wprowadzającym a nabywającym i jednocześnie odbieraniu przez tego wprowadzającego opakowań po produktach tego samego rodzaju, wprowadzonych do obrotu przez tego samego wprowadzającego. 
W rozumieniu art. 21a ust. 2 ww. ustawy, wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje jest zobowiązany do osiągnięcia poziomu selektywnego zbierania opakowań co najmniej w wysokości określonej w poz. 3 załącznika nr 1a do ustawy, co przemawia za tym, że przepis ten odnosi się wyłącznie do butelek szklanych wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra.
Jednocześnie przepis ten nie reguluje obowiązku osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnego zbierania w ramach przystąpienia do systemu kaucyjnego dla wprowadzających bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje będących butelkami szklanymi wielokrotnego użytku, tak jak w przypadku wprowadzających produkty w opakowaniach na napoje w rozumieniu art. 21a ust. 1 ustawy opakowaniowej. Zatem dla butelek szklanych wielokrotnego użytku i wprowadzających bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w tych butelkach, nie ma obowiązku osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnego zbierania tych opakowań zwrotnych poprzez przystąpienie do systemu kaucyjnego, inaczej ustawodawca nie wyodrębniałby tych dwóch grup wprowadzających w oparciu o przepisy wynikające z art. 21a ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy. 
Podsumowując, wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w  butelkach szklanych wielokrotnego użytku mają obowiązek osiągnięcia wymaganych poziomów selektywnej zbiórki (podobnie jak wprowadzający produkty w opakowaniach na napoje dla pozostałych grup opakowań), ale mogą obowiązek ten realizować samodzielnie np. w ramach własnej zbiórki oraz wielokrotnej rotacji tych samych opakowań zwrotnych, pomiędzy wprowadzającymi bezpośrednio do obrotu a nabywającymi napoje w tych opakowaniach - tak jak Wnioskodawca wskazał w przedmiotowym wniosku. Mając powyższe na uwadze, stwierdzam, że Wnioskodawca nie ma obowiązku przystąpienia do systemu kaucyjnego poprzez zawarcie umowy z podmiotem reprezentującym w zakresie butelek szklanych wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra, a tym samym nie będzie objęty obowiązkiem uiszczenia opłaty produktowej.
Tak więc Wnioskodawca, poprzez wprowadzanie do obrotu napojów zarówno w butelkach szklanych wielokrotnego użytku jak i butelkach z tworzywa sztucznego (PET) o pojemności do 3 litrów może jednocześnie posiadać status wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniu na napoje (w przypadku butelek szklanych wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra) oraz wprowadzającego produkty w opakowaniu na napoje (w odniesieniu do butelek jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych). 
Realizacja modelu sprzedaży bezpośredniej przez Wnioskodawcę, polegająca na dostarczaniu napojów w butelce szklanej wielokrotnego użytku do hoteli i punktów gastronomicznych, klientów instytucjonalnych, podmiotów z sektora handlu nowoczesnego i tradycyjnego oraz w ramach zużycia na potrzeby własne (pracownicze, marketingowe) do miejsc ustalonych pomiędzy Wnioskodawcą a nabywającymi, przed jednoczesnym odbieraniu opróżnionych opakowań po napojach bezpośrednio od tych nabywających przy okazji dostaw kolejnych partii napojów (zgodnie z opisanym stanem faktycznym) i przekazaniu ich do ponownego napełnienia, pozwala na zrealizowanie obowiązku, o którym mowa w art. 21a ww. ustawy, selektywnego zbierania szklanej butelki zwrotnej w ramach własnej zbiórki, prowadzonej przez (oraz na zlecenie) Wnioskodawcy.
Reasumując, stanowisko Wnioskodawcy, że kwalifikuje się jako wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje i może samodzielnie realizować obowiązek selektywnej zbiórki odnośnie szklanych butelek wielkokrotnego użytku bez konieczności zawierania umowy z podmiotem reprezentującym, przez co nie będzie zobowiązany do świadczenia daniny publicznej w postaci opłaty produktowej, pod warunkiem samodzielnego osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnej zbiórki tych opakowań, określonego w załączniku nr 1a do ustawy o której mowa w art. 34 ust. 2d- 2f ww. ustawy, uznaję za prawidłowe. 
Powyższa interpretacja przepisów dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawcę i przytoczonego w treści decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym obowiązującym w dniu wydania niniejszej interpretacji. 
Interpretacja zawarta w powyższej decyzji dotyczy wyłącznie tej indywidualnej sprawy.
Podkreślić należy również, że decyzja interpretacyjna dotyczy wyłącznie wyjaśnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisów, z których wynika obowiązek świadczenia przez Wnioskodawcę daniny publicznej.
Mając powyższe na uwadze, orzeczono jak w sentencji. 
POUCZENIE
Od decyzji służy Stronie prawo wniesienia odwołania do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska za pośrednictwem Marszałka Województwa Podkarpackiego w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji. Odwołanie należy składać w dwóch egzemplarzach.
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